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du 06 février 2019, une attention toute particuliere a éte
lies a la défense du territoire national, a la securite

Centrafriquée
x dépenses 2 5 5 :
de la paix et de la cohésion sociale et au préparatif

accordée au Haetr
intérieure pour '€

des consuﬁahons electorales 2020-2021.
Aussi, linscription dans le collectif budgétaire des projets financés sur
ressources extérieures
dament signées et d:

faisabilite.

a été faite sur la base des conventions de financement
es dossiers techniques notamment les études de

des masses du collectif budgétaire 2019

V- Les gran
Cette rubrique présente les prévisions révisées des ressources et des
dépenses pour l'exercice 2019.
Les ressources totales sont estimées a 276,85 milliards de FCFA d_ans le
collectif budgétaire 2019, en progression de 17,89% exghguées
principalement par la prise en compte des ressources extérieures
additionnelles constituées d'appuis budgétaires (41,20 milliards) et de dons
projets (5,83 milliards).
Les ressources propres se chiffrent & 134,93 milliards de FCFA,_ §oit une
baisse de 3,58%, ce qui représenterait une perte absolue de 5 milliards de
FCFA. Elles sont ventilées par régie comme suit:
Direction Générale des Douanes et Droits Indirects : 56 563 153 000 FCFA

61 983 747 000 FCFA

Direction Générale des Imp6ts et des Domaines
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique: 16 379 419 000

FCFA

Les ressources extérieures composées des appuis budgétaires et des dons
projets connaitraient une hausse de 49,55%, soit 141,93 milliards de FCFA
expliqué principalement par la prise en compte des ressources extérieures
additionnelles constituées d’appuis budgétaires (41,20 milliards de F CFA) et
de dons projets (5,83 milliards).

Les dépenses totales ont été revues a la hausse a hauteur de 7,32 % pour se
situer a 257,49 milliards de FCFA contre 239,94 milliards de FCFA par rapport

au budget initial 2019.
A l'exception des dépenses de personnel, des frais financiers et les depenses

de remboursement de la dette, toutes les autres catégories de dépenses ont
été revues a la hausse pour tenir compte du cadre macroéconomique ayant
servi de base de discussion pour la 6°™ revue du programme appuyé par la

Facilité Elargie de Crédit (FEC).

Par rubrique, les prévisions des dépenses se présentent comme suit :

Le's .Qépgn's.es de personnel sont restées inchangées par rapport a la
prévision initiale, soit 63,47 milliards de FCFA.

Les dépenses de biens et services : elles ont été revues a la hausse pour la
prise en compte de certains besoins pressants. Elles passeraient de 3547
milliards de F CFA dans le budget initial & 41,24 milliards de F CFA.
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nses de transferts et subventions ont été revues a la hausse de
e de se conformer au cadrage macroéconomique révise, soit

Les depe!
6,23% en vu
37,67 milliards de F CFA.
os diinvestissement connaitraient une augmentation de 11,89%,
0 58 milliards de F CFA & 90,15 milliards de F CFA. Cette hausse

Les dépens
passant de 8 ) .
s'explique pnncmalemem par |a’pr|se en compte de seize (16) nouveaux
ssements financés sur ressources extérieures constituées
de dons projets (5,83 milliards de F CFA) ainsi que certaines

projets d’investi
essentiellement

dépenses d’investissement sur ressources propres.
Le Budget Extraordinaire en Capital qui finance la Formation Brute de Capital
Fixe (FBCF) sur ressources propres ainsi que les contreparties des projets sur
financement extérieur. Le montant prévu passerait de 22,07 milliards de F
CFA a 25,82 milliards de F CFA, soit une hausse de 17,02%.

Les montants respectifs des dépenses de remboursement de la dette et des

frais financiers n'ont pas change.

Les soldes caractéristiques du collectif budgétaire 2019

Au regard des prévisions des ressources et des charges du projet de la Loi de

Finances rectificative pour I'exercice 2019 ci-dessus présentées, le solde
global est excédentaire de 19,35 milliards de F CFA, ce qui représente 1,42%

du PIB contre un déficit de 0,42% du PIB au titre du budget initial.
Quant au solde primaire, il dégraderait davantage, passant de -16,53 milliards
de F CFA pour le budget initial a -33,28 milliards de F CFA au titre du collectif
2019, ce qui représente 2,4% du PIB contre 1,2% du PIB au titre du budget
initial, mais en phase avec les repéres arrétés dans le cadre de la 6¢ revue.

Le Ministre des Finances et du Budget
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EXPOSE DES MOTIFS
DU PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE 2019

Le présent projet du collectif budgétaire pour I'exercice 2019 soumis a
I'examen du Gouvernement est élaboré dans un contexte caractérise, d’'une
part - i) par la signature de I’accord politique de paix et de réconciliation
en Centrafrique du 06 février 2019 qui constitue un préalable absolu pour le
Gouvernement dans sa quéte du rétablissement de la sécurité, de la
restauration de l'autorité de I'Etat, du retour de la paix et de la cohésion
sociale ; i) par la dissolution et la formation d'une nouvelle équipe
gouvernementale passant de 34 a 39 membres ; i) la mise en place de
certains dispositifs en application dudit accord politique ; iv) ainsi que la
Déclaration de Politique Générale du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, en date du 29 avril 2019, devant les élus de la Nation.
La volonté du Gouvernement daller a un collectif budgétaire doit étre
soutenue par nos partenaires techniques et financiers, plumcuﬁérement e
Fonds Monétaire Internationale (FMI) avec qui un progra appuyé par la
Facilité Elargie de Crédit (FEC) a éte conclu dont 'un des reperes fait
obligation & ce que le déficit primaire du projet de ce collectif budgétaire ne
dépasse pas 2,4% du PIB suite aux conclusions de la 6& revue du 23 avril au
03 mai 2019.
Cette note qui accompagne le projet de la loi de finances rectificative 2019
expose, i) les facteurs explicatifs de la mise en place d’un collectif budgétaire
ii) I'environnement économique ; iii) I'exécution du
stre 2019 ; et enfin iv) les orientations de ce projet de

pour I'exercice 2019 ;
budget au premier trime
loi de Finances rectificative 2019 assorties des données chiffrées.

|- LES FACTEURS EXPLICATIFS DE LA MISE EN PLACE DU COLLECTIF

BUDGETAIRE POUR L’EXERCICE 2019
Aprés trois mois d’exécution du budget de I'exercice 2019, des informations

capitales qui impacteront la suite de année sont apparues. C'est pourquoi,
les prévisions budgétaires pour 'exercice 2019 méritent d’étre revues.
Sette révision du budget 2019 s'impose a cause des faits majeurs suivants -

= !a nécessité de prendre en compte la loi de programmation militaire
intervenue aprés I'adoption de la loi de finances pour I'exercice 2019 ;

. Iq révision a la hausse du crédit alloué pour les élections 2020-2021 ;
« [‘évaluation et la prise en compte des besoins réels de fonctionnement

des départements ministériels nouvellement créés et d'autres organes
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ce en application de raccord politique de paix et de
en Centrafrique du 06 février 2019 ;
pte des axes stratégiques issus de la déclaration de

la prise en cqm
Politique Générale du Gouvernement ;
obilisation des recettes propres pour le reste des

= la perspective d'une mobilisatic i
mois de l'année 2019 inférieures aux prévisions initiales, ce qui
creuserait davantage le solde primaire, I'ancrage des repéres arrétes de
commun accord avec le FMI dans le cadre du programme économique
ot financier du Gouvernement appuyé par la Facilité Elargie de Credit

mis en pla
réconciliation

(FEC).

Le collectif budgétaire offre donc I'unique occasion de rattraper les
informations ci-dessus énumeérées afin de garantir la transparence et la bonne
gouvernance en matiére de gestion des finances publiques et, surtout, d’en
rendre compte au moment de la reddition des comptes.

Face a cette situation, il s'avére indispensable de recadrer les prévisions
budgétaires 2019 pour tenir compte des informations ci-dessus mentionnees
et envisager un alignement des dépenses sur les nouvelles prévisions de

ressources ainsi que les priorités du Gouvernement.

Il - L’ZENVIRONNEMENT ECONOMIQUE 2018 ET PERSPECTIVES 2019
I'activité

Aprés une croissance vigoureuse en 2017 et au début de 2018,
économique mondiale a ralenti notablement au deuxieme semestre de I'année
2018, du fait d'une confluence de facteurs ayant touché de grandes
économies. L'activité a fléchi sur fond de montée des tensions commerciales

et de relevements de droits de douane entre les Etats-Unis et la Chine, de
baisse de la confiance des chefs d’entreprise.

Selon les prévisions du Fonds Monétaire International (FMI), la croissance
mondiale, qui devrait progresser de 3,9% tant en 2018 qu’en 2019, grace a
des conditions financiéres qui restent favorables, ainsi que des répercussions
intérieures et internationales de la politique budgétaire expansionnistes aux
Etats-Unis, ralentira de 3,6 % en 2018 a 3,3 % en 2019. Ce ralentissement de
la croissance mondiale s'explique par: (i) l'escalade des tensions
commerciales entre les Etats-Unis et la Chine; (i) les tensions
macroéconomiques en Argentine et en Turquie ; (iii) les perturbations du
secteur automobile en Allemagne ; (iv) le durcissement de la politique du
crédit en Chine et le resserrement des conditions financiéres, conjugués a la
normalisation de la politique monétaire dans les plus grands pays avances,

ont contribué a un fléchissement marqué de I'expansion mondiale.

Dans les pays avancés, la croissance devrait atteindre 2,5% en 2018, soit
0,2 point de plus qu’en 2017, et 2,2% en 2019, du fait de la croissance molle
de la productivité du travail et le ralentissement de la main-d'ceuvre, lieé au

vieillissement de la population.

Dans la zone euro, I'activité économique a ralenti davantage que prévu. La
confiance des consommateurs et des chefs dentreprise a faibli et la
N
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automobiles en Allemagne a été perturbée par 1 mise en place
production €= & es d’émission. L'investissement a diminué en Italie du fait
icliotvalies nt des écarts de taux sur la dette souveraine, et la demande
5 'c(eusemeamcul:érement celle en provenance des pays émergents d'Asie a
eeﬂe”efre’ :Znsions commerciales ont pesé de plus en plus lourdement sur la
gsrc,g';nce: des chefs 'd'emreprise En consequence, rétat desprit s'est
détérioré sur les marchés financiers, avec pour conséquence un durcissement
des conditions d& financement pour les pays émergents vulnérables.

En Afrique subsaharienne, les résu}tgts ma(_:roéconor_mques qor\tinuent de
s'améliorer grace aux ajustements opéres au niveau ngtlpnal ?( aun c_ontexte
extérieur favorable, marqué, entre autres, par le mamuerj d’'une croissance
réguliere de 'économie mondiale, 'augmentation des prix des prod_uns de
base et des conditions financiéres extérieures accommodantes,_La croissance
devrait passer de 2,7 % en 2017 a 3,1 % en 2018, pour a\\emd_re_ 3',7% en
2019. L'inflation recule, et les déséquilibres budgétaires sont maitrisés dans
de nombreux pays.
CEMAC, la croissance se rétablit progressivement, mais elle
Afrique dans son ensemble. Elle est
ase et une meilleure

Dans la zone
reste inférieure a la moyenne de I’
soutenue par le redressement des prix des produits de b: Ine
production agricole. La croissance en Afrique centrale s’établirait a 2,2% en

2018 et 3,6% en 2019.

Au plan national, la croissance du PIB qui devrait progresser de 4,3“_/0 a4,5%
en 2019. Elle est appuyée dans une large mesure par la progression de la
production agricole reposant sur le coton et le café, par une reprise de
'activité dans les secteurs forestiers et miniers, la transformation a petite

échelle, les transports et le commerce.

Le taux d'inflation passerait de 1,6% en 2018 a 3,5% en 2019. La poursuite de

la mise en ceuvre des mesures structurantes de I'administration permettra de
renforcer les moyens de mobilisation des ressources et de renforcer les

capacités de dépenses d’investissement.
Toutefois, divers risques liés @ des facteurs endogénes et exogénes

pourraient compromettre 'exécution du programme de réformes. La fragilité
de la situation sécuritaire constitue une menace persistante pour les
activités économiques. Une meilleure coordination institutionnelle et une
plus grande cohésion au sein du Gouvernement permettront une meilleure
appropriation et mise en ceuvre réussie des réformes.

Par ailleurs, la hausse du prix du pétrole au niveau international est un autre

facteur de risque sur les recettes intérieures.
En ligne avec la signature de [l'accord politique de paix et de

réconciliation en Centrafrique du 06 février 2019 et le Plan National de
Relévement et de Consolidation de la Paix 2017-2021 (RCPCA), le
Gouy_ernement restera déterminé a poursuivre des politiques pour maintenir la
stabmte‘ macroéconomique, stimuler la croissance et I'emploi et réduire la
pauvrete. L'atteinte de ces objectifs passera par : i) la mobilisation davantage
de recettes pour élargir les marges de manceuvre budgétaire : ii) le
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ques en priorisant les
sans compromettre \a

de lefficience des dépenses publi

sociaux et iles infrastructures,

finances publiques | iii) la promotion de la transparence et le
gouvernance; et iv) I'amélioration de I'environnement des

ettre le développement du secteur privé et renforcer \a

renforcement
investissements
soutenabilité des
renforcement dé la
affaires pour p%ﬂﬂ
compeétitivité extérieure.

Il — L’EXECUTION DU BUDGET AU PREMIER TRIMESTRE 2019
L'exécution du budget de I'Etat au premier trimestre 2019 s'est déroulé dans
un contexte sociopolitique gi ecqnov_ﬂlque marqué par la signature de I'Accord
Politique de Paix et de Réconciliation en République Centrafricaine entre le
Gouvernement et les quatorze (14) groupes armés ; |a mise en place d'un
Gouvernement inclusif ; et le blocage momentané vers la fin du mois de mars
du corridor Bouar-Garoua-mboulai ayant impacté négativement sur \a
mobilisation des ressources domestiques.

A fin mars 2019, les ressources mobilisées se sont établies a 41,50 milliards
de F CFA pour une prévision annuelle de 234,840 milliards, soit un taux de
réalisation de 17,67%. Tandis que les dépenses engagées hors
investissements financés sur ressources extérieures ont atteint globalement
un volume de 34,02 milliards de F.CFA sur une prévision annuelle de 181,44
milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de l'ordre de 18,75%.

bilisées au cours du premier trimestre

3.1 — Les ressources
Les 41,50 milliards de ressources mo
2019 se décomposent comme sulit :

31,67 milliards de ressources intérieures dont 27,27 milliards de recettes
fiscales, douaniéres, non fiscales et 3,8 milliards de bons du trésor.
Les ressources extérieures constituées de dos projets et emprunts projets se
chiffrent a 9,83 milliards de FCFA.

La situation des recettes propres de I'Etat mobilisées par régie au cours du

dans le tableau ci-dessous :

premier trimestre 2019 est présentée
Taux réal a fin

REALISATION
mars 2019

(Chiffres en pilliers de CEA)
PREVISIONS

Régies 2019 a fin mars 2019

579201153 12 838 456 2217%
Douanes

62 648 746 14 430 558 23,03%
Impots

19 372732 509 229 2,63%

Trésor
Total 139 941 631 27718 243 19,85%

Sources : DGB, DGTCP, DGID, DGDDI, avril 2019.
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3.2 — Les dépenses
A fin mars 2019, la situation d'exécution du budget de I'Etat attest

\ : % e qu
niveau de réalisation des dépenses base engagement a atteint un mor\\ln? c\iz

34,02 milliards de F.CFA.
Les dépenses primaires se sont établies & 32,11 milliards de F.CFA. Elles se

décomposent comme ci-dessous.
Les dépenses de personnel ont (?té exécutées a hauteur de 14,92 milliards
de F.CFA, soit 23,51% par rapport a la prévision annuelle (63,48 milliards).

Les dépenses de biens et services se sont exécutées de l'ordre de 11,13
milliards de F.CFA, soit ?}1,39% de la prévision annuelle (35,47 milliards).v(‘,e
niveau d’'exécution traduit la volonté des autorités de contenir cette catégorie

de dépenses au vu de la faible progression des ressources.

Les dépenses de transfer?s et subventions ont été exécutées a hauteur de

6,06 milliards de F.CFA, soit 17,08% de la prévision annuelle (35,46 milliards).
dépenses d’investissement financées sur

Par ailleurs,

quant aux
ressources propres, elles ont été exécutées pour un montant de 1,91
milliards de F.CFA, soit 8,64% de la prévision annuelle (22,07 milliards).

Le:s dépenses d’investissement financées sur ressources extérieures ont
été exécutées pour un montant de 9,83 milliards de F.CFA, soit 10,36% de \a

prévision annuelle (94,89 milliards).
IV- LES ORIENTATIONS DU PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE

2019
Le projet de loi de finances rectificative 2019 trouve sa justification dans la
nécessité de la prise en compte par le Gouvernement de certaines

informations qui n’étaient pas précises au moment de 'élaboration du budget

initial 2019 ainsi que les nouvelles urgences d’ordre sécuritaire.
vers ce collectif budgétaire consiste a : (i) revoir

9 afin de capter ces informations dans le souci
de garantir la transparence et la bonne gouvernance en matiere de gestion
des finances publiques et, surtout, d'en rendre compte au moment de la
reddition des comptes ; (i) et envisager un alignement des dépenses sur les
nouvelles prévisions des ressources afin d’éviter d’accumuler les arriérés et
préserver le déficit primaire a un niveau soutenable pour étre en phase avec
les repéres du programme conclu avec le FMI et appuyé par la Facilit¢ Elargie
de Crédit (FEC).
Dans ce collectif budgétaire, il n'est pas question d’exprimer des besoins qui
ne peuvent étre supportées par le niveau des ressources propres réévaluees.
e aux Départements ministériels et Institutions
lan d’engagement prévisionnel, leurs

L 'objectif ainsi recherche a tra
les prévisions budgétaires 201

En conséquence, pour permettr
de la République de respecter leur p
crédits budgétaires n’ont pas fait l'objet de réduction.
engagements du Gouvernement suite a la

t de réconciliation en

Par ailleurs, afin de respecter les
signature de I'accord politique de paix e
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